BOSNLEY AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNENY AND THERZEGOVINA
ITH UNA - SANA CANTON
MINISTRY OF JUSTICE AND ADMINISTRATION

BOSNA THERCEGOVINA
FEDERACLEN BOSNE T HERCEGOVINIE:
UNSKO-SANSKT KANTON
MINISTARSTVO PRAVOSUDA T UPRAVI:

Broj: 07-04-13622- /24
Biha¢. 08.01.2025.godine

Na osnovu ¢lana 56.. u vezi sa ¢lanom 4. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (..Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™ broj
35/03). u skladu sa misljenjem Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije broj 05-07-4-532-3/24 od 26.12.2024.godine. ministar Ministarstva pravosuda i
uprave. donosi

ODLUKU
o usvajanju Plana integriteta
Ministarstva pravosuda i uprave

|
Ovom Odlukom usvaja se Plan integriteta Ministarstva pravosuda i uprave koji je
pripremila Radna grupa za izradu Plana integriteta. imenovana Odlukom o izradi Plana
integriteta Ministarstva pravosuda i uprave broj 07-04-13622-1/24 od 11.11.2024.godine

11
Stupanjem na snagu ove Odluke razrjesavaju se duznosti ¢lanovi Radne grupe za
izradu Plana integriteta Ministarstva pravosuda i uprave.
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Za nadzor nad provodenjem Plana integriteta zaduzuje se Vahid Corali¢. sekretar
ministarstva.

Osoba zaduzena za nadzor nad provodenjem Plana integriteta ima zadatak da prati
njegovo provodenje, posebno u dijelu koji se odnosi na mjere za poboljSanje integriteta
ministarstva. te davanja prijedloga za njegovo unapredenje.

Svi drzavni sluzbenici i namje$tenici Ministarstva duzni su saradivati sa osobom
zaduzenom za nadzor nad provodenjem Plana integriteta. na njeno trazenje dostavljati
potrebne informacije i podatke, te istu obavjestavati o situaciji. pojavi ili radnji. koja na
osnovu njihovog razumnog uvjerenja moze dovesti do naru$avanja integriteta ministarstva.

Osoba zaduzena za nadzor u obavezi je najmanje jednom godi$nje ministru podnijeti
Izvjestaj o provodenju plana integriteta. ;

v
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slimdggg. dipl.pravnik

Dostavljeno:

Dabrobosanska 26-28. Isto¢no Sarajevo 71123 —
(QUred za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog. Alije Derzeleza broj 6. Bihac
(odluka + plan integriteta)
-¢lanovima radne grupe
- Uredu za zajednicke poslove Vlade USK — radi obajeve na web stranici ministarstva
-ala

Adresa: Alije Derzeleza 6,Bihaé 77000, telefon: 037/361-027, fax: 037 227 782 web: www.vladausk.ba,
e-mail: pravda@vladausk.ba
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Integritet(/cr. .. Integritas™- cjelina. usaglasenost. jedinstvo. nedjeljivost. postojanost.
iskrenost)zna¢i individualnu &estitost. institucionalnu cjelovitost 1 uskladenost. kao i nacin
postupanja u skladu sa moralnim vrijednostima u cilju spriecavanja i umanjenja rizika da se javna
ovlastenja obavljaju suprotno svrsi zbog kojih su ustanovljena.

Plan integriteta je jedna od najmodernijih preventivnih metoda za uspostavu legalnog i
etickog kvaliteta rada kako vladinih tako i drugih institucija. Predstavlja interni antikorupcijski
dokument preventivnog karaktera koji se donosi s ciljem stvaranja pravne. eticke i profesionalne
kvalitete rada u institucijama. Predstavlja metodu identifikacije aktivnosti osjetljivih na
nepravilnosti i korupciju u organizaciji. Na taj na¢in efikasnost. kvalitet. postovanje i povjerenje u
institucije. bi bile na jos§ vedem nivou posebno u institucijama javne vlasti. Plan integriteta ojacava
mehanizam preventive ipodsti¢e sviesnost o osjetljivim aktivnostima. stvaraju¢i mogucnost veéeg
integriteta institucije. MoZemo ga opredijeliti kao mjere pravne i stvarne prirode. koje otklanjaju i
sprije¢avaju mogucénosti za nastanak i razvoj korupcije u instituciji. Planovi integriteta su bitni za
ugled institucije. koja gubi inegritet pojavama nepotizma. klijentelizma. sukoba interesa i sl.
Planovima integriteta podize se svijest o slabim taékama u radu institucije i ranjivosti na razli¢ite
oblike nepravilnosti. korupcije i koruptivnogdjelovanja. te pronalazenje najefikasnijih na¢ina za
suzbijanje navedenih oblika nepravilnosti.

Kroz planove integriteta postiZze se veca efikasnost institucije. Dobrobit institucije koja ima
dobro uraden plan integriteta i &ije mjere i preporuke se provode u praksi ogleda se u protoku vede
koli¢ine informacija koje su bitne za odlu¢ivanje. poveéanje transparentnosti u radu.

Plan integriteta je dokument koji predstavlja rezultat postupaka samokontrole i
samoprocjene institucije kao cjeline. te svake njene organizacione Jedinice u cilju odrzanja i
poboljsanja integriteta. transparentnosti i profesionalne etike. Donosi se na period od &etiri godine.
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Slika 1, Uticaj Plana imtegriteta na rad institucije v cjelini




1. IAZA
Pripremna faza

Imenonanje koordinatora i clanos i rading
srupe o ozradu Plana integriteta
institueije

Ministar donasi Odluku o imenoyanju keordinatora i ¢lmova radne grupe
arzriwdu Plana imegriteta

Uspostava mehanizma koordinacije
izmedu organizacionih jedinica

Svi zaposleni unutar Ministarstva se oba jestavaju o preduzimaniu

aktiv nesti psmjerenih na izradu Plana integriteta Ministarstvat isticanjem
Obayijesti na oglasnoj abli. e se puzivaju na aktivno uéeiée i sardigu
prilikom zrade navedenog dokumenta

[zrada plana izvrienja procjense rizika

Radna grupa izraduje plan izvrienja procienc rizika

Prikupljanje neophedne dokumentagije

Radia grupa prikuplia svu neophodi dokumentacijo (zakone
podzakonske akte. interne akie) koji ¢ biti predmetom analize tokom rada
nat izeadi Plana integriteta. lzraduje se organogram instifueije. vsi s
azuriranje radnih mjesta uz opise zadataka i progjenu odgovornusti za
svako radno mjesto poscbno

L FAZA
Faza procjene
podloZnosti rizicima

Identifikacija aktivnosti podloznih
korupeiji. koruptivinom djelovanju te
razli¢itim oblicima nepravilnost

Pregled i detaljna analiza pravnog Ministarstva (zakoni. podzakonski akti.
interni akii) prikupljenih tokem rada v 1. Tazi izrade Plana integriteta

Pregled i analiza oblasti bitih za lunkcionisanje Ministarstva

Analiza radnih mjesta i idemtiticiranje riziénil podru¢ia progjena nivea
rizika prema radnim mjestima 1 organizacionim jedinicama

Sacinjavanje spiska radnih zadataka i radnih mjesta podloznih na
koruptivia djelovanja

3. FAZA
Identifikacija
postojecih

preventivnih mjera i

Procjena i ogjena postojedeg stanja
iZlozenosti i procjena preventiviih
mchanizama Koji postoje wnutar institucije

Radna grupa vi$i procjenu L ogjenu postojeée pravne regulative unutar
Ministarstva. uz posvecivane posehne paznje intemim propisima koje
regulidu rizine oblast (1. tanjive aktivnost)

Satimavanje izvjeitaja uz navodenje postejanja internih propisa koji se
odnose na aktivnosti podlozne korupeiji. sadrzaj propisa. upoznatost

kontrola e : O
zaposlenih Ministurstva sa navedenim propisima
1 FAZA Prezentacija izvjestaja rukovodstvu levjestaj o stanju integriteta unutar Ministarstva prezentica se na Kolegiju

lzrada izvjestaja i
akcionog plana,
preporuke 2
unaprijedenje
integriteta, pracenje

i evaluaciia

institugije

Ministarstva

Prediaganie mjera | preporuka za
pobolisanie mtegriteta unutar institctje

Radna grupa satinjava spisak sa preporukama za pobolj3anje integriteta
unutar Ministarstva. uz odredivanje mjera. rokova. prioriteta te osoba
zaduzenih za provodenje datih preporuka

Proces pracenya i evaluactje plana
integriteta

Rukevodilae Ministarstva donosi Odluku o usvajanju Plana integriteta
Ministarstva te imenuje osobu zaduzenu za pracenje relizacije mjera 17
Plana infegriteta




1.3. Faze postupka provedbe Plana integriteta

ja
£ -
=
° = z , ,
-] s Aktivnosti
A
= 4
o
- Rukovodstvo institucije prihvata projekat/plan analize rizika:
< - Imenuje radnu grupu i postavija koordinatora:
N - Koordinator vodi aktivnosti radne grupe:
g = - 'Radna grupa izraduje plan izvrienja procjene rizika (obuhvata pravnu
2] < odlogu. ciljeve i metodologiju procjene zasnovane na smjernicama koje je
= = podiog i ghjut proc] jerni Je ]
g 5 utvrdilo Ministarstvo). navodedi kljucéne zadatke i njihove nosioce.
§_ § vremenski raspored i rokove za izvrienje zadataka:
e & - Radna grupa prikuplja svu neophodnu dokumentaciju (informacije o
& zakonskom okviru oreanizacije. o organizacionoj strukturi i funkcijama. o
poslovnim procesima. spisak funkeija. opise radnih mjesta, te ¢lanove
osoblja, poslovne planove. revizorske izvjestaje...)
- Prikupljanje, analiziranje i definisanje prijetnji i tacaka rizika (historijat
s sistemskih prijetni. izvjestaji o revizorskim preporukama);
< 5 - Ispunjavanje upitnika — analiza:
=4 o ~ 5 - Uspostavljanje nivoa ozbiljnosti i vjerovatnoc¢e za sve prijeinje i tacke
?D § =0 rizika (“indeks rizika') = spisak potencijalnih ta¢aka podloznib/ranjivih na
é Tl % koruptivna djelovanja:
8= B ZE
1]
Z =
e W o«
ez
e
=1
< - Pregled dokumentacije prikupljene tokom pripremne faze — analiza:
< T 5 - Pregled internih akata i standarda;
o 5 I - Kriticka analiza postojeceg stanja i postojeéih preventivnih mehanizama —
E‘ <L > ; lista mehanizama aktuelnih i planiranih kontrola:
¥ H e
5N L =0
o w O L
= —=o=
E Ea>
- LREE
e
s~ &y
=
_ - Preporuke za pobolj3anje;
< ; - Prioriteti i rokovi za poboljsanje i odredivanje odgovornosti za provedbu
-~ o ;E < w preporuka. zahtjevi za odrzavanjem:
g2 g % - Rukovodstvo usvaja plan integriteta = plan upravljanja rizicima i prati
5= Qo njegovo provodenje;
[ = - o0 ~ - .
g2 NS X - lzrada konaénog izvjedtaja:
ERe < C ¥ - Uspostava sistema pracenja;
= e
xr = 2 U e
o
N
L= - Unaprjedenje sistama pracenja:
<] o Q5§ |- Preporuke za poboljsanje:
£ Z 5 8 Ex - Analiza postojeceg stanja i postojecih preventivnih mehanizama:
= NS =N
= k
< L2
g =><E
4 o w

Nova faza procjene integriteta unutar institucije




Svi uposlenici Ministarstva pravosuda i uprave duzni su da radnoj grupi za izradu Plana
integriteta pruze pomo¢ i informacije u procesu izrade Plana integriteta.

VIII

sanskog kantona™.

Broj: 07-04-13622-1/24
Biha¢. 11.11.2024. godine

Dostaviti:

- ¢lanovima Radne grupe (4x).

- uposlenicima Ministarstva (7x).
- Ured za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona (na znanje).
- a/a (2x)

3. ZAPISNICI SA SASTANAKA RADNE GRUPE ZA 1ZRADU PLANA INTEGRITETA

Broj: 07- 04-13622- /24
Bihac. 04.12.2024.godine
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osoba i drugih subjekata ili po sluzbenoj duznosti. iz oblasti za koje je nadlezan Sektor: izraduje
odgovarajuce planove i programe obuke za pravne osobe u oblasti izvrienja alternativiih kriviénih
sankcija (rad za opce dobre). obavlja poslove  vezi su sa nadleznostima kantonalnog
pravobraniladtva. imenovanje 1 razrjeenje kantonalnog pravobranioca i njegovog zamijenika.
uCestvovanje u postupku imenovanja i razrjeenja notara. vrsioca duznosti notara. njihovih
zamjenika ili izbor notarskog pomoénika. nadzora nad radom notara

Mogucnost pojave nezeljenog pona3anja izrazena kod aktivnosti:

a)

b)
¢)

d)

Davanje stru¢nih pravnih misljenja

Izrada planova i programa obuka za pravne osobe u oblasti izvrienja alternativnih
krivi¢énih sankcija

Poslovi u vezi sa imenovanjem i razrje$enjem kantonalnog pravobranioca i njegovog
zamijenika

Poslovi u vezi imenovanja i razrjesenja notara. vriioca duznosti notara. njihovih
zamjenika il izbor notarskog pomoénika. nadzora nad radom notara

Analiza faktora rizika;

a)

b)

e)

davanje sirucnih pravnih misljenja - faktor rizika se manifestira u postojanju
moguénosti  Koncipiranja misljenja pod uticajem faktora proisteklih iz razloga
Koruptivne prirode

[zrada planova i programu obuka za pravae osobe u oblasti izvrsenju alternativiih
krivicnih sunkcija-faktor rizika se manifestira u u postojanju moguénosti zloupotrebe
polozaja i ovladtenja u cilju pogodovanja odredenim pravnim osobama iz razloga
koruptivne prirode.

Poslovi u vezi sa imenovanjem i razrieSenjenm kantonalnog pravobranioca i njegovog
zamjenika- faktor rizika se manifestira u postojanju moguénosti zloupotrebe polozaja i
ovlastenja u cilju pogodovanja odredenim kandidatima iz razloga koruptivne prirode.
Poslovi w vezi imenovanja i razrjeSenja notara, vrsioca duZnosti notara, njihovih
zamyjenika ili izhora notarskog pomocnika, nadzora nad radom notara - taktor rizika
se manifestira u postojanju mogucnosti zloupotrebe polozaja i ovlaStenja u cilju
pogodovanja odredenim kandidatima, bilo kod postupka imenovanja ili kod postupka
vrienja nadzora nad radom. iz razloga koruptivne prirode

Ocjena intenziteta rizika: visok

3) Glavni kantonalni inspektor

Samostalan u svom radu. Obavlja poslove koji se odnose na inspekcijski nadzor.
odnosno vr$i nadzor nad provodenjem zakona. drugih propisa i opé¢ih akata koji
spadaju u nadleZznost upravnog inspektorata;

Mogucnost pojave nezeljenog ponasanja izrazena kod aktivnosti:
a) Utvrdivanje plana vrSenje inspekcijskog nadzora po sluzbenoj duznosti
b) Obavljanje poslova inspekeijskog nadzora u konkretnim predmetima
¢) Postupanje po anonimnim predstavkama/zahtjevima za vrienje inspekcijskog nadzora
d) Kontrola postupanja po rjesenjima koje donosi u svom radu

Analiza faktora rizika:

a)

b)

Utvrdivanje plana virsenje inspekeijskog nad-ora po stizbenoj duznosii - faktor rizika
se manifestira u postojanju moguénosti zloupotrebe polozZaja i ovlastenja u cilju
pogodovanja odredenim subjektima nadzora u smislu da se nadzor kod istih ne provodi
ili ne porovodi u potrebnom obimu,
Ohavljanje postova inspekeijskog nadzora u konkremim predmetima-faktor rizika se
manifestira u u postojanju moguénosti zloupotrebe polozaja 1 ovlastenja u cilju
pogodovanja subjektu nadzora ili stranci u postupku.
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mogucnosti koncipiranja prednacrtva, nacrta. prijedloga budzeta i zavr$nog ra¢una pod
uticajem faktora proisteklih iz razloga koruptivne prirode

h) Nu osnovu podataka prikuplienili od pravosudnil organa Unsko-sanskog kantona prati
i prucava stanje  u oblasti placanja obaveza pravoswdnih organa iz Bud=eta USK-a -
faktor rizika se manifestira u postojanju moguénosti pogodovanja u pla¢anju odredenih
obaveza za odredene pravosudne organe i dobavljace. proistekle iz razloga koruptivne
prirode

Ocjena infenziteta rizika: srednji

7) Kantonalni upravni inspektor
Samostalan u svom radu. Obavlja poslove koji se odnose na inspekcijski nadzor nad primjenom
zakona i propisa donijetih na osnovu zakona. lzvjestaje podnosi Vladi i Skupstini kantona.

Mogu¢nost pojave nezeljenog ponasanja izrazena kod aktivnosti:
a) Vrenje inspekcijskog nadzora,
b} Postupanje po anonimnim predstavkama/zahtjevima za vrienje inspekeijskog nadzora.
¢) Kontrola postupanja po rjeSenjima koje donosi u svom radu

Analiza taktora rizika:

a) vrienje inspekcijskog nadzora-faktor rizika se manifestira u postojanju moguénosti
nepotpunog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja i konkretnih okolnosti u cilju izbjegavanja
utvrdivanja povrede propisa

b) postupunje po anonimnim predstavkama/zahtjevima za virsenje inspekcijskog nad=zora-
faktor rizika se manifestira u postojanju mogucnosti izbjegavanja postupanja po
zaprimljenim anonimnim predstavkama

¢) kontrola postupanja po riesenjima koje donosi u svom radu-tfaktor rizika se manifestira
u U postojanju mogucnosti zloupotrebe polozaja i ovlastenja u cilju izbjegavanja
pokretanja odgovaraju¢ih postupaka protiv lica koja ne izvrie rjeSenje kantonalnog
upravnog inspektora

Ocjena intenziteta rizika: visok

8) Stru¢ni savjetnik za poslove strateSkog planiranja, koordinaciju donatorske
pomocdi i poslove operativae jedinice trezora.
Sublimirano. obavlja poslove u vezi sa finansijskim aktivnostima Ministarstva. ukljucujuéi i
obradu podataka za izradu budzeta. operativnih planova. obradu naloga za placanje i sli¢no.

Mogucnost pojave neZeljenog ponasanja izrazena kod aktivnosti:
a) Unosa i kontrole podataka
b) Kontrole izvrienja budZeta

Analiza faktora rizika:
a) Unos i kontrolu podataka-faktor rizika se manifestira u postojanju moguénosti
manipulacije prilikom unosa i kontrole podatka
b) Kontrola izvrSenja budZera-faktor rizika se manifestira u postojanju moguénosti
utvrdivanja netacnih podataka o izvrsenju budzeta prilikom sa¢injavanja izvjestaja

Ocjena intenzitetu rizika: nizak
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9) Struéni saradnik za pravosude i izvrienje alternativnih kriviénih sankcija
Obavlja poslove iz sfere pravosuda i izvrenja alternativnih kriviénih sankcija. Ovladten za
postupanje po zahtjevima za pristup informacijama. Za svoj rad odgovara nadredenom drzavnom
sluzbeniku 1 Ministru.

Mogu¢nost pojave nezeljenog ponaanja izrazena kod aktivnosti:
a)  Odlu¢ivanje u smislu izvr$enja alternativnih krivi¢nih sankcija
b) Postupanje po Zakonu o slobodi pristupa informacijama

Analiza faktora rizika:

a) odlucivanje v postupkn izvrsenja alternativailt krivicnih sankeija-faktor rizika se
manifestira u u postojanju moguénosti zloupotrebe polozaja i ovladtenja u cilju
pogodovanja osudenom licu iz razloga koruptivne prirode

by postupanje po Zukonu o siobodi pristupa informacijama-faktor rizika se manifestira u
postojanju mogucnosti zloupotrebe polozaja i ovlastenja u cilju odavanja ..zasti¢enih
podataka™ neovlastenim licima iz razloga koruptivne prirode

Ocjena intenziielu rizika: nizak

10) Visi referent za kacelarijsko poslovanje i administrativno-tehniéke poslove

Vi1si prijem svih predmeta i akata dostavljenih Ministarstvu i vodi o njima potrebne evidencije.
vrsi otpremanje svih predmeta i akata iz Ministarstva i vodi o njima potrebne evidencije, vrsi
obradu materijala na ratunaru po prepisu ili diktatu i izradu izvjestaja i drugih akata. kao i
obavljanje poslova tehni¢kog crta¢a (kompjuterom ili ru¢no).

Moguénost pojave nezeljenog ponadanja izrazena kod aktivnosti:
a) Prijem predmeta i akata i vodenje propisanih evidencija,
b) Otpremanja predmeta i akata

Analiza faktora rizika:
aj  Prijem predmeta i akata dostavljenih ministarstvu i vodenje evidenciju-faktor rizika se
manifestira u postojanju moguénosti manipulacije prilikom prijema predmeta i akata i
vodenja propisanih evidencija.
by Otpremanje predmeta i akata -faktor rizika se manifestira u postojanju manipulacije
prilikom otpremanja akata

Ocjena intenziteta vizika: nizak

11) Visi samostalni reterent za kontrolu i unos podataka
Obavlja poslove pripremanja i analiziranja podataka i dokumenata koji su potrebni za
izradu budzeta, vrSi zavrina knjizenja i izraduje godidnji obratun budzeta. popunjava
propisane obrazce (periodiénih i godisnjih). obavlja kontrolu podataka iz propisanih

obrazaca prije unosa. prema vazec¢im zakonskim propisima

Analiza taktora rizika:
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4. PROGRAM PROVEDBE PLANA INTEGRITETA

INSTITUCIJA: Ministarstvo pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona

ODGOVORNA OSOBA: Dragan Polimanac. ministar

KOORDINATOR: Vahid Corali¢. Sekretar Ministarstva

CLANOVI RADNE GRUPE: Aida Hadzi¢ Tuzlak. Sanela Zedirevié i Aladin Cehié

DATUM POKRETANJA PROJEKTA: 26.11.2024. godine

OCEKIVANI ZAVRSETAK:11.12.2024. godine

r.br Aktivnost Nosilac izrade Rok za ispunjenje

1. Definisanje oblasti i procesa koji ¢e Radna grupa 26.11.2024
biti obradeni kroz Plan integriteta

2. Definisanje pozicija radnih mjesta Radna grupa 26.11.2024
unutar  pojedinaénih  procesa sa
izrazenim rizikom

3. Anonimno anketiranje uposlenih Radna grupa 02.12.2024

4, Identifikacija rizika Radna grupa 05.12.2024

5. Analiza faktora svakog rizika Radna grupa 05.12.2024

6. Ocjena intenziteta rizika Radna grupa 08.12.2024

7. Utvrdivanje mjera za poboljianje Radna grupa 08.12.2024
integriteta Ministarstva

8. Predlaganje Plana integriteta Radna grupa 11.12.2024
ministru Ministarstva :

9. Prihvatanje Plana integriteta Ministar 11.12.2024




5. ZAKONSKI OKVIR FUNKCIONISANJA AGENCIJE

Zbirka zakonskih propisa sa internim pravilima i propisima/podzakonskim aktima institucije.

S.1.Zbirka zakonskih propisa

ZBIRKA DETALINIH ZAKONSKIH PROPISA PREMA PODRUCJIMA DJELATNOSTI

(zakonski okvir za rad institucije)

PODRUCJE ZAKONI
DJELATNOSTI Broj Naziv zakona Broj sluzbenog glasnika
Funkcionisanje i L. | Zakon o organizaciji i nadleznostima | ..Sluzbeni glasnik Unsko-
nadleznost Ministarstva kantonalnih organa uprave i upravnih sanskog kantona™ br.
organizacija 20/21113/24
Funkcionisanje i 2. | Zakon o organizaciji organa uprave u Sluzbene novine
nadleznost Ministarstva Federaciji Bosne i Hercegovine Federacije Bosne i
Hercegovine broj 35/05
Funkcionisanje i 3. Zakon o sudovima u Federaciji “Sluzbene novine
nadleZnost Ministarstva Bosne i Hercegovine Federacije Bosne i
Hercegovine™ br 38/05.
22/06. 63/10. 72/10. 7/13.
52/141 85/21
Funkcionisanje i 4. Zakon o kantonalnom tuzilastvu .Sluzbeni glasnik Unsko-
nadleznost Ministarstva Unsko-sanskog kantona sanskog kantona™ br.
11/031 10/15
Funkcionisanje i Zakon o notarima ~Sluzbene novine F BiH™
nadleznost Ministarstva broj 45/02
Radno-pravni odnosi 2. Zakon o drzavnoj sluzbi u Unsko- ~Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskom kantonu sanskog kantona™,
br.i4/17116/17
Upravni postupak i 3. Zakon o upravnom postupku +Sluzbene novine
upravni spor Federacije Bosne 1
Hercegovine™, br. 2/98,
48/99 1 61/22
4. Zakon o upravnim sporovima ..Sluzbene novine
Federacije Bosne i
Hercegovine™. broj 11/05
Sloboda pristupa 5. Zakon o slobodi pristupa Sl glasnik BiH™, br.
informacijama informacijama 28/00. 45/06. 102/09,
62/111100/13
Alternativna krivi¢na 6. Kriviéni zakon Federacije Bosne i “Sluzbene novine
sankcija Hercegovine Federacije BiH™, br.36/03.
37/03. 21/04. 69/04.
18/05.42/10142/11
Registar udruZenja 7. | Zakon o udruZzenjima i fondacijama Sluzbene novine
Federacije BiH broj 45/02
Plate i naknade 8. Zakon o platama 1 naknadama u Sluzbeni glasnik Unsko-
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kantona

organima vlasti Unsko-sanskog

sanskog Kantona,
br. [ 1/15.24/18 i 14/24

5.2, Zbirka internih akata

Br. NAZIV PODZAKONSKOG/INTERNOG BROJ AKTA DATUM
AKTA STUPANJA NA
SNAGU
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji {sa izmjenama i 07-02-7677-1/21 16.07.2021. godine
L1 gopunama) 07-02-7677-%21 | 29.3.2022. godine
07-02-7677-3/21 27.7.2023. godine
2 Vodi¢ Ministarstva pravosuda i uprave u postupku 07-05-14007-1/18 | 25.12.2018. godine
: ostvarivanja prava na pristup informacijama .
Rjesenje o imenovanju Sluzbenika za informiranje 07-30-3186-1/23 22.03.2023.godine
4 Pravilnik o postupku direktnog sporazuma 07-02-1325-1/22 07.02.2022.godine J




6. ORGANOGRAM MINISTARSTVA, KATALOG RADNIH MJESTA 1 NIVOI
PROCESA DONOSENJA ODLUKA

6.1. Organogram Ministarstva pravosuda i uprave

MINISTAR

| |
[ SEKRETAR )

Pomocénik ministra:za pravosude, upravu i f~ Pomotnik mirsira za stralesko planiranje;
Glawni kantanalni upravni inspektor

upravijanje liddskim resursima

upravijanje.razvoiem, EU imegracije i posiove
: " operativne jedinice trezora

vy

Slubni savjetivk za
“udrizena

- 7
|
1 |
' 5 ; Y 'd ™
Sal Odsjeka 24 pravosds, - Bef Dlsjeka za . “ Get Odsjeka za
izvriene altemativnin Lpravirl upravianje poslove
kiviénih sankaila i registar ljudskim fesursima operativig jedinica
i udruZenja : . trezora
" .| J I oy
. g g i
pravasode i vodenje fegistra Sulni.savietni-za Struni savielnk za

upravu i judske resurse |
Rt )

.
| |

(- Siruéni satadnik. 25

~ pravosude. vodenije registra.
udruzenja. prikupljanjei- ]

sisternatsku obradu podataka

Strugnt saradnik'za-pravoside

i-levrgedje atternativiin
keiviénib sankoija.

~
Stiucnl saradnik za -
“upfavii judske:
S rpenrea -l

- Vistreferent 3.
Rancelatijska -
= poslovanje |

admiriislr_atlvno-

posiove: operativne
jedinice Irezora

Vs samostali |
‘refetent za kontiol i
unos podataka

Visi referent.za. -
Keriroly i ungs’
mct g Al

(" Sef Odsjeka za
strateska planiranje,
upravljanje razvojemi
£U integracije

Strugni savjetnik za
stratesko pigniranje,
upravljanie razvojem LEL

Stiucni saradnik 2a
stratesko planianje’i
upravljanje. razvojen.

Slrugni saradnix zz
strateSko planiranje i

upravijanje razvojem

Kantonalni upravni
inspektor

Kantonalni uprayii
inspektar

Kantorralni upravnd
inspektor
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7.4. Analiza kriti¢nih aktivnosti i kriti¢nih radnih mjesta u Ministarstvu— katalog radnih
mjesta podloZnih na koruptivna djelovanja

Katalog radnih mjesta podloznih/ranjivih na koruptivna djelovanja se priprema na temelju
kriterija i procjena. To zna¢i da se radna mjesta ocjenjuju grupno ili pojedina¢no od 1 do 5. pri
¢emu 1 oznacava neranjivost na temelju nivoa rizika povezanog sa radnim mjestom kada se
ono izlozi korupciji.

Nepostojanje prijetnji- ne postoje uvjeti za korupciju. ne postoje informacije i ne

| -
donose se odluke
9 Mala vjerovatnocéa - informacije su ogranicene. ne postoji komunikacija izvan
institucije
3. Srednji nive vjerovatnode-uticaj na dio radnih procesa.
4 --- Visoka vjerovatnoéa - lice posjeduje informacije, komunicira sa subjektima izvan
institucije
5. Velika vjerovatnoéa za korupciju, ovlastenja bez ogranicenja, prihvata
strateske odluke.
Napomena:

Usljed specifi¢nosti radnog mjesta. prijetnja moZe biti na najvisem nivou ¢ak iako ne postoje oditi
razlozi za to.
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7.6. Opis kritiénih radnih mjesta podleznih na koruptivna djelovanja

Na osnovu prethodno izvriene analize. zakljuCuje se da su najranjivija/najrizi¢nija radna
mijesta u Ministarstvu. sa aspekta popunjenih radnih mjesta:

1) Sekretar Ministarstva

2y Pomoc¢nik ministra za pravosude upravu i upravljanje ljudskim resursima

3) Gilavni kantonalni upravni inspektor

4y Sef odsjeka za pravosude, izvrSenje alternativnih krivicnih sankcija i registar
udruzema

5) Sef odsjeka za upravu i upravljanje ljudskim resursima

6) Sef odsjeka za strate3ko planiranje, upravljanje razvojem i EU integracije

7y Kantonalni upravni inspektor

8) Stru¢ni savjetnik za poslove strateskog planiranja, koordinaciju donatorske pomoci
i poslove operativne jedinice trezora.

9) Strucni saradnik za pravosude i izvr$enje alternativnih krivi¢nih sankcija,

10) Visi referent za kancelarijsko poslovanje i administrativno- -techni¢ke poslove

Opis kriti¢nih aktivnosti

Sekretar Ministarstva-rukovodeé¢i drzavni sluzbenik., Obavlja poslove vezane za
unutrasnju org:amzacuu i rad Ministarstva. koordinira rad Ministarstva, ostvaruje saradnju sa
drugim organima i institucijama, odgovoran za koriStenje finansijskih, materijalnih 1 ljudskih
potencijala. Za svoj rad odgovara Ministru. U analizi utvrdeno da, pored redovnih
dodijeljenih nadleznosti. po ovlastenju Ministra odlu¢uje po Zakonu o udruZenjima i
fondacijama. te Pravilniku o izvrienju rada za opée dobro na slobodi. U saradnji sa drugim
organima i institucijama ucestvuje u postupku javnih nabavki.

Kantonalni upravni inspektor-samostalan u svom radu. Obavlja poslove koji se odnose
na inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i propisa donijetih na osnovu zakona. Izvjestaje
podnosi Vladi i Skupstini kantona.

Struéni savjetnik za pravosude i vodenje Registra udruZenja-sublimirano. obavlja
poslove iz sfere pravosuda i poslove po Zakonu o udruZenjima i fondacijama. Obavlja i
poslove po Zakonu o slobodi pristupa informacijama. Za svoj rad odgovara nadredenom
drzavnom sluzbeniku i Ministru.

Struéni savjetnik za poslove strateskog planiranja. koordinaciju donatorske pomodéi i
poslove operativne jedinice trezora-sublimirano. obavija poslove u vezi sa finansijskim
aktivnostima Ministarstva. ukljutujuéi i obradu podataka za izradu budZeta. operativnih
planova. obradu naloga za placanje i sliéno.

Struéni saradnik za pravosude i izvrSenje alternativnih kriviénih sankcija-obavlja
poslove iz sfere pravosuda i izvrienja alternativnih krivi¢nih sankcija. Ovladten za postupanje
po zahtjevima za pristup informacijama. Za svoj rad odgovara nadredenom drzavnom
sluzbeniku 1 Ministru.

Moguéi rizici

a) Davanje misljenja iz svoje nadleznosti

46




b) Postupka javnih nabavki

¢) Odlu¢ivanje u smisu izvrdenja alternativaih kriviénih sankcija

&) Odlutivanje po Zakonu o udruZenjima i fondacijama

e) Vrienje inspekeijskog nadzora

f) Postupanje po anonimnim predstavkama/zahtjevima za vréenje inspekeijshog nadzora
¢) Kontrola postupanja po rjedenjima koje donosi u svom radu

h) Upravnog postupanja po Zakonu o udruzenjima i fondacijama

i) Postupanja po Zakonu o slobodi pristupa informacijama

i) Unosa i kontrole podataka

k) Kontrole izvrienja budzeta

Procjena nivoa rizika

a) Veliki rizik (5);
b) Visoki rizik (4);
¢) Visoki rizik (4);
d) Srednji rizik (3);
e) Visoki rizik (4):
N Veliki rizik(5);

g) Visoki rizik (4).

8. STATUS QUO - Procjena postojeéih preventivnih mehanizama Ministarstva i/ili
ocjena podloznosti na kerupceiju

Postoje¢i zakonski okvir koji predstavlja preventivne mehanizme unutar Ministarstva:

-Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine;

-Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine:

-Zakon o upravnom postupku;

-Zakon o udruzenjima i fondacijama

-Zakon o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom ;

-Zakon o pecatu;

-Zakon o platama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona;

-Zakon o organizaciji i nadleznostima kantonalnih organa uprave i upravnim organizacijama.

Podzakonski akti koji imaju funkciju preventivnih mehanizama za sprieCavanje
razli¢itih oblika nepravilnosti. korupcije te koruptivnog djelovanja su:

- Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Ministarstva;

- Eticki kodeks:

- Uputstvo o ¢uvanju, upotrebi. vodenju evidencija i uniStavanju pecata:

- Pravilnik o koristenju godisnjeg odmora, placenog i neplacenog odsustva zaposlenih,
- Odluka o blagajnickom maksimumu:

- Pravilnik o izvrienju rada za opce dobro na slobodi:
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- Odluka o imenovanju sluzbenika za informisanje.

8.1. Analiza statusa quo na osnovu upitnika

Zaposlenicima Ministarstva su podijeljeni upitnici za samoprocjenu integriteta unutar
institucije. Popunjavanje upitnika bilo je anonimno kako bi se na taj nacin dobili Sto
objektivniji rezultati. Radna grupa je odlucila da unutar Ministarstva podijeli jednoobrazan
upitnik za drzavne sluzbenike i namjestenike.

Osnovni cilj upitnika je da se dobije jasna slika o stanju integriteta. te da se prikupe
relevantne informacije o percepciji i na¢inu funkcionisanja. kompetenciji zaposlenih. kao i
nivou li¢ne ukljugenosti prilikom postizanja ciljeva i zadataka Ministarstva.

Sve informacije dobijene anketiranjem sluZe isklju¢ivo u svrhu procjene postojeceg
stanja unutar institucije, utvrdivanja nepravilnosti kao i eventualnoj izloZenosti koruptivnom
djelovanju. te se u druge svrhe nece koristiti.

Upitnik za drzavne sluzbenike i zaposlenike

Cilj navedenog upitnika jeste da se od lica zaposlenih u Ministarstvu na poziciji
drzavnih sluzbenika i namjestenika prikupi dovoljan broj informacija o nacinu funkcionisanja
institucije te da se na osnovu prikupljenih odgovora izvrii objektivna analiza.

Upitnik je sadrzavao ukupno 50 pitanja sa ponudenim opcijskim odgovorima gdje se
od zaposlenih trazilo da se izjasne da li su upoznati sa pravnim okvirom na osnovu kojeg se
zasniva rad Ministarstva. vriena je ocjena vlastitih odgovornosti na radnom mjestu.
ocjenjivan je na¢in komunikacije sa ostalim zaposlenicima Ministarstva, te saradnja sa
ostalim institucijama, izjasnjavali su se da li su upoznati sa aktivnostima. kako Ministarstva
tako i sektora u kojem rade. izja$njavali su se da li smatraju da postoje mjerljivi indikatori za
rad. ocjenjivali su poteskoce sa kojima se zaposlenici susrecu prilikom svakodnevnog rada.
Upitnik su popunili svi drzavni sluzbenici 1 namjestenici.

Rezultati upitnika provedenog u Ministarstvu:

- 4 od 9 anketiranih smatra da obavlja aktivnosti podloZne nepravilnostima. korupciji i
koruptivnom dejstvu;

- 2 od 9 anketiranih navodi aktivnosti koje smatraju podloznima nepravilnostima.
korupciji i koruptivnom dejstvu:

- 3 od 9 anketiranih je upoznato sa postojanjem pravila koja reguliraju izvr3avanje
riziénih aktivnosti. isti omjer anketiranih je upoznat sa pravilima:

- 3 od 9 anketiranih smatra da funkcionira u ..sivoj zoni* odnosno da u praksi ima veca
ovlastenja od formalno dodijeljenih, dok se istovremeno 2 od 9 anketiranih konsultira
sa nadredenim uposlenikom u pogledu donosenja odluka iz oblasti ..sive zone™;

- 7 od 9 anketiranih u obavljanju poslova kontaktira sa osobama van Ministarstva u
svrhu realizacije radnih zadataka. dok istovremeno 2 od 9 anketiranih ne obavjeStava
nadredenog o takvim aktivnostima,
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- 1 od 9 anketiranih se izjasnjava da je bilo pokusaja uticaja osoba unutar il van
Ministarstva kod donosenja profesionalnih odluka. istovremeno 1 od 9 anketiranih ne
zeli odgovoriti na anketno pitanje:

- 6 0d 9 anketiranih zna kome se moze prijaviti sukob interesa u Ministarstvu.

Ostala anketna pitanja se smatraju pitanjima opce-drustvenog karaktera.

8.2.  Analiza statusa quo na osnovu zakonskog okvira

Zakonom o organizaciji i djelokrugu kantonalnih organa uprave i upravnih
organizacija definisane su nadleznosti Ministarstva.

U svom radu. Ministarstvo primjenjuje zakone kao Sto su:
- Zakon o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu:
- Zakon o upravnom postupku;
- Zakon o upravnim sporovima;
- Zakon o slobodi pristupa informacijama:
- Zakon o javnim nabavkama;
- Zakon o sudovima:
- Zakon udruzenjima i fondacijama;
- Zakon o kantonalnom tuzilastvu Unsko-sanskog kantona:
- Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci;
- Zakon o notarima:
- Zakon o pecatu Unsko-sanskog kantona:
- Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine i dr.

Ministarstvo konstantno radi na azuriranju postojeéih propisa. kao i donosenju novih.
kako bi se svaka situacija regulisala i uredila propisima. Na osnovu analize postojeeg stanja
moze se utvrditi da u Ministarstvu postoji preventivni mehanizam zasnovan na zakonskom i
prakti¢nom okviru koji sprecava narusavanje integriteta unutar institucije.

Zaposljavanje u Ministarstvu se vrsi u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Unsko-
sanskom kantonu. te svim drugim relevantnim zakonskim i podzakonskim propisima koji
regulisu oblast zaposljavanja u sistemu drzavne sluzbe.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji propisani su uslovi za prijem u radni odnos za
svako radno mjesto posebno. Pri prijemu u radni odnos svi novouposleni imaju obavezu da se
upoznaju sa Etickim kodeksom u kojem su sadrzana nacela poslovnog ponasanja.

Prilikom provodenja postupka javnih nabavki unutar Ministarstva primjenjuje se
Zakon o javnim nabavkama, Zakon o obligacionim odnosima. Uputstvo za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda za postupke javnih nabavki te Pravilnik o postupku
direktnog sporazuma. Osigurana je potpuna transparentnost postupka javnih nabavki kroz
objavljivanje obavijestenja o nabavci na web portalu Agencije za javne nabavke (osim
direktnog sporazuma). Pored toga. vri se objava tenderske dokumentacije skupa sa
obavjestenjem. Imenovana komisija potpisuje Izjavu o nepristrasnosti i povjerljivosti (¢lan
11. Zakona o javnim nabavkama BiH).
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Zakon o organizaciji i nadleZnostima kantonalnih organa uprave i upravnih

organizacija (..Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™ br. 20/21 1 13/24)

k)

k)

p)

q)

r)
s)

Nadleznosti Ministarstva su: .

pracenje rada sudske uprave u pravosudnim organima u Kantonu, t€ poduzimanje
odgovarajuéih mjera za unapredenje rada sudske uprave:

ostvarivanje saradnje sa predsjednikom suda u rje$avanju prituzbi koje se odnose na
sudsku upravu:

pra¢enje organizacije rada sudova i poduzimanje odgovarajuéih mjera u cilju
osiguranja materijalnih uvjeta za rad pravosudnih organa u Kantonu;

obavljanje poslova koji se odnose na predlaganje budzeta pravosudnih organa u skladu
sa posebnim zakononi;

prikupljanje statistickih podataka o radu pravosudnih organa i izvjeStavanja o istom
organa zakonodavne i izvrine vlasti;

obavjestavanje zakonodavnih organa i organa izvréne vlasti o pitanjima iz nadleZnosti
Ministarstva; '

obavljanje poslova u vezi sa vodenjem Registra udruzenja:

nadzor nad zakonitodéu rada udruZenja koje obavlja djelatnosti iz oblasti u kojoj je
pracenje stanja u nadleZnosti Ministarstva:

obavljanje poslova vezanih za imenovanje i razrjeSenje notara, zamjenika notara i
notarskih pomoénika, te poslova nadzora nad radom notara i provodenja propisa iz ove
oblasti:

obavljanje poslova koji se odnose na zakonom propisane nadleznosti Ministarstva. a u
vezi su sa nadleznostima kantonalnog pravobranilastva, predlaganje imenovanja i
razrjedenja kantonalnog pravobranioca i njegovog zamjenika:

obavljanje poslova vezanih za izvrSenje alternativnih krivi¢nih sankcija koji se odnose
na zakljutivanje ugovora sa poslodaveima kod kojih ¢e se izvriavati rad za opce
dobro na slobodi. upuéivanje osudenika na rad za opée dobro na slobodi. organiziranje
obuke povierenika, vodenje propisanih evidencija. te vrienje drugih poslova u vezi
provodenja propisa o izvréenju alternativne sankcije rad za opce dobro na slobodi:
poslovi u vezi sa izvr$enjem odluka nadleznih sudova:

obavljanje poslova u vezi provodenja strategija usvojenih na svim nivoima viasti te
stratesko planiranje tih poslova iz nadleznosti Ministarstva;

izrada. koordiniranje i praéenje izvrienja strategija i planova Ministarstva. prikupljanje
podataka, istrazivanja i analiza radi davanja informacija o politici i strategiji
Ministarstva:

planiranje i izrada programa i projekata u svrhu apliciranja za programe pomoéi
Evropske unije i drugih medunarodnih nevladinih organizacija i donatora za potrebe
Ministarstva;

koordiniranje donatorske pomoéi i politika evropskih integracija u okviru nadleznosti
Ministarstva:

izrada redovnih izvjestaja o realizaciji obaveza uskladivanja kantonalnih propisa iz
nadleznosti Ministarstva sa acquis-em. te o izvrSavanju ostalih obaveza koje
Ministarstvo ima u procesu evropskih integracija:

obavljanje poslova u vezi odobravanja izrade pecata sa grbom Kantona i vodenje
propisane evidencije:

nadzor nad radom ovlastenih pecatoreznica:
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1) vodenje upravnog postupka i rjesavanje u upravnim stvarima u prvom i drugom
stepenu iz nadleznosti Ministarstva:

u) priprema prednacrta ustavnih amandmana. prednacrta. nacria i prijedloga zakona.
podzakonskih propisa i pojedinacnih akata iz nadleznosti Ministarstva:

v) davanje struénih midlienja o prednacrtima ustavnih amandmana. prednacrtima.
nacrtima i prijedlozima zakona. podzakonskih propisa i pojedinatnih akata iz
nadleznosti Ministarstva;

w) davanje stru¢nih misljenja i objasnjenja o primjeni propisa iz nadleznosti Ministarstva
povodom upita gradana. organa uprave, pravnih lica i drugih subjekata ili po sluzbenoj
duznosti:

x) obavljanje poslova u vezi organiziranja polaganja struénog ispita namjestenika za rad
u organima drzavne sluzbe za opcinski. gradski i kantonalni nivo vlasti za lica sa
zavr$enom srednjom i visom struénom spremom i vodenje propisanih evidencija:

y) obavljanje poslova u vezi sa unutrainjom organizacijom kantonalnih i opcinskih
organa uprave i upravnih organizacija i drugih organa i sluzbi u skladu sa zakonom
(davanje misljenja o usaglagenosti pravilnika o unutra$njoj organizaciji sa zakonom i
podzakonskim propisima);

z) vodenje Registra drzavnih sluzbenika i namjestenika zaposlenih u organima drzavne
sluzbe u Unsko-sanskom kantonu, u struénim i drugim sluzbama kantonalnih. gradskih
i opéinskih organa zakonodavne i izvrdne vlasti, sudovima. tuzilaStvima.
pravobranilastvima i drugim organima i pravnim licima:

aa) pripremanje plana potreba prijema drzavnih sluzbenika i namjestenika u radni odnos.
te vodenja postupka prijema koji se po zakonu nalazi u nadleznosti Ministarstva;

bb) pracenje kadrovske osposobljenosti u organima drzavne sluzbe u Unsko-sanskom
kantonu:

cc) pripremanje planova struénog usavr$avanja i osposobljavanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika koje samostalno organizira i provodi Ministarstvo;

dd) vodenje aktivnosti na organiziranju stru¢nog usavrsavanja, osposobljavanja i edukacije
drzavnih sluzbenika i namjestenika koje organizira i provodi Agencija;

ee) izvjestavanje organa zakonodavne i izvrsne vlasti o stanju kadrova drzavne sluzbe u
organima drzavne sluzbe u Unsko-sanskom kantonu;

ff) obavljanje poslova inspekcijskog nadzora u kantonalnim, gradskim i opéinskim
organima uprave, upravnim organizacijama i pravnim licima sa javnim ovladtenjima u
odnosu na pitanja iz nadleznosti Ministarstva:

gg) pripremanje 1 izrada izvjestaja iz oblasti upravne inspekceije:

hh) politi¢ki sistem. funkcioniranje i razvoj lokalne samouprave;

ii) pripremanje i izrada informacija i analiza koje se odnose na stanje upravnog rjeSavanja
u organima uprave i upravnim organizacijama u skladu sa zakonom;

11} obavljanje  drugih upravnih 1 struénih poslova u oblasti pravosuda. uprave i
upravljanja ljudskim resursima, strateskog planiranja. koordinacije donatorske pomoéi
i poslova operativne jedinice trezora.

8.3.Analiza statusa quo na osnovu poslovnih procesa

Vije¢e ministara BiH je 07.05.2015. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv

korupcije 2015-2019.. te Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije
2015-2019. Aktivnosti usnijerene na izradu navedenih dokumenata zapocéele su u mjesecu
martu 2014. godine. a u skladu sa zakonom povjerenim nadleznostima. te planiranim
aktivnostima. Glavna karakteristika Strategije je sveobuhvatni pristup $to je ¢ini provodivom i
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prihvatljivom za sve nivoe vlasti BiH. Uvodenjem takvog pristupa nastojali su s¢ izbjedi
propusti 1 nedostaci ranijih strategija. Cjelokupan proces koordinacije po pitanju izrade
dokumenta vodila je Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u
daljem teksu: Agencija). u saradnji sa ekspertima 1PA projekta .Jacanje antikorupcijskih
kapaciteta i mreza nevladinih organizacija u BiH™ (IPA-2010).

Agencija ostvaruje saradnju sa svim institucijama u BiH po pitanju pruzanja strucne
pomo¢i oko izrade i usvajanja planova integriteta. Agencija je uCestvovala u procesu kreiranja
i usvajanja planova integriteta u 62 institucije na nivou BiH. dok je osam institucija zapotelo
sa izradom planova integriteta.

Stupanjem na snagu Zakona o zastiti prijavitelja korupeije (.Sl.glasnik BiH™. broj
100/13) Agencija je nadlezna za dodjelu statusa uzbunjiva¢a na osnovu prijave uzbunjivaca
podnesene u dobroj vjeri. Pored navedenog, Agencija ima moguénost da rukovodiocima
institucij aizdaje instrukciju s ciljem otklanjanja stetnih radnji uginjenih uzbunjiva¢u. S ciljem
pruzanja efikasne zadtite licima koja prijavljuju korupciju. te kako bi se olaksao nacin prijave
korupcije, uspostavljena je besplaina telefonska linija. putem gradani imaju mogucnost
prijaviti korupciju ( poziv na broj 0800-54321) .

Agencija je kreirala i usvojila Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u
institucijama sa javnim ovlastenjima BiH. Usvajanjem Smjernica stvorio se preduslov za
uspostavijanje efikasnog mehanizma koordinacije Agencije i institucija BiH. koji se ogleda u
kreiranju uskladenih planova za borbu protiv korupcije te uspostavljanju standardne
metodologije izvieitavanja o sprovodenju usvojenih planova za borbu protiv korupcije.

Agencija je satinila pregled medunarodnih organizacija i institucija koje daju
preporuke iz oblasti borbe protiv korupcije. Navedena obaveza je realizovana u skladu sa
Akcionim planom za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (201 5-2019.). uvazavajudi
Strateski cilj 1. (Uspostavljanje i jacanje institucionalnih kapaciteta 1 unaprijedenje
normativnog okvira za borbu protiv korupeije). Strateski program 1.13. (Provodenje
preporuka relevantnih medunarodnih institucija i organizacija za borbu protiv korupcije), a u
cilju realizacije speciti¢ne mjere 1.13.1 (Identificirati relevantne medunarodne organizacije i
institucije koje daju preporuke iz oblasti borbe protiv korupcije).

Kreiran je i uspostavljen on-line kurs iz etike u javnom sektoru i isti je dostupan
zainteresovanim licima putem sluzbene web stranice Agencije. Tokom 2015. godine Agencija
je organizovala i aktivno udestvovala u razvijanju i izvodenju edukacija kako za zaposlene
Agencije tako i za zaposlene u ostalim relevantnim tijelima zaduzenim za prevenciju 1 borbu
protiv korupcije na svim nivoima vlasti u BiH.

Medunarodna saradnja

Ministarstvo je ostvarilo uspje$nu saradnju sa  mnogobrojnim medunarodnim
organizacijama i institucijama: Delegacijom Evropske Unije u BiH. Razvojnim programom
Ujedinjenih nacija (UNDP) 1td.
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8.4. Analiza statusa quo na osnovu saradnje s drugim tijelima

U skiadu sa svojim nadleznostima. a po pitanju borbe protiv korupcije. Ministarstvo
ostvaruje neposrednu saradnju sa svim relevantnim tijelima. Ova saradnja se uglavnom
odvijala na razlicite nacine. prvenstveno putem plsane korespodencije i kroz odrzavanje
radno-konsultativnih sastanaka.

9. PREPORUKE ZA UNAPRIJEDENJE

9.1. Preporuke za unaprijedenje stanja, u cilju smanjenja moguénosti za nastanak
koruptivnih pojava:

1) u potpunosti primjenjivati propisane procedure koje definiraju nadin i okvire za
obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva,

2) postupati u rokovima propisanim zakonom i na zakonu-donijetim propisima.,

3) zadrzati i kontinuirano primjenjivati oznafavanje obradivata akta/voditelja
postupka i kontrolora prilikom sa¢injavanja sluzbenih akata.

4) zadrzati 1 kontinuirano primjenjivati upoznavanje/obavje$tavanje nadredenog
drzavnog sluzbenika o svim povjerenim zadacima i aktivnostima. bez obzira na
hijerarhiju zaduzenja predmeta,

5) informirati rukovodioca organa/nadredenog drzavnog sluzbenika o svim
kontaktima i komunikacijama sa osobama i institucijama izvan Ministarstva.

6) odrzavati redovne sedmicne kolegije svih uposlenika, takve kolegije koristiti za
informiranje o zaprimljenim predmetima i vodenje diskusije o istima,

7) najmanje jednom mjesecno odrzavati kolegij Ministra i rukovodecih drzavnih
sluzbenika. te kantonalnog upravnog inspektora. te na taj naéin razmijeniti
informacije o poduzetim radnjama i aktivnostima. kao i vaznijim odlukama i
predmetima,

8) po potrebi odrzavati kolegije ukoliko postoji nejasnoca ili nesigurnost oko pravca
riesavanja pojedinog predmeta, u cilju omogucavanja pravilnog i zakonitog
riesavanja predmeta,

9) o svakoj uolenoj nepravilnosti u radu bez odlaganja obavijestiti nadredenog
drzavnog sluzbenika,

10)u sluGaju utvrdivanja nepravilnosti, po otklanjanju iste odrzati kolegij svih
uposlenika i upoznati ih o istom, kao i o na¢inu na koji je nepravilnost otklonjena.
u cilju spre¢avanja ponavljanja nepravilnosti.

11Ykvartalno. pismeno, izvijestiti nadredenog sluzbenika o aktivnostima za prethodni
period,

12) po potrebi pristupiti izradi posebnih instrukeija i uputstava za obavljanje odredenih
zadataka u cilju redovnog kontroliranja istih.

0.2, Kontrolni mehanizmi

Kontrolni mehanizmi za provedbu preventivinih mjera za smanjenje mogucnosti za nastanak
koruptivnih pojava u instituciji. odnosno za provedbu plana integriteta.



Kontrolni mehanizmi ukljucuju sljedeée elemente i/ili korake:

Br. Element (zadatak, aktivnost) kentrolnih mehanizama Odgovorna osoba Vremenski
rokovi
1. Interna Kontrola javnih nabavki Struéni kolegij Po potrebi
2, Konstantna edukacija zaposlenih. pradenje propisa i Struéni kolegij Kontinuirano
postupanje na na¢in kako je regulisana relevantna oblast
3 Nastavak i jacanje saradnje sa institucijama na svim Ministarstvo Kontinuirano
nivoima vlasti BiH i nevladinim sektorom
4. Sve interne propise uginiti dostupnim putem zajednickog |  Stru¢ni saradnik za Kontinuirano
foldera i informisati sluzbenike o tome upravu i upravljanje
ljudskim resursima
5. Upoznavanje svih zaposlenih sa ciljevima Ministarstva Stru¢ni kolegij Kontinuirano
Strucni saradnik za
. . s upravu i upravljanje -
6. Uvrstiti vise prijedioga obuka za drzavne sluzbenike pravud 1 upravijan| Kontinuirano
: Hudskin resursima
7. Intenzivirati razmjenu mjesecnih izvjeStaja o radu Strué¢ni kolegij Kontinuirano

organizacionih jedinica/ Usvojiti interni propis kojim ée
biti regulisana ova oblast




10. KONACAN IZVJESTAJ RADNE GRUPE

Dana 10.12.2024. godine, Ministar Ministarstva pravosuda i uprave je donio Odluku o

imenovanju radne grupe i koordinatora za izradu Plana integriteta broj: 07-04-13622-1/24 od
11.11.2024.¢godine.
Zadatak imenovane radne grupe je da. u skladu sa Smjernicama za izradu i provodenje plana
integriteta.  zatim Metodologijom za izradu planova integriteta kao i ostalim relevantim
propisima koje regulidu pitanje prevencije korupcije, izradi program rada za izradu Plana
integriteta i izvrSi sve ostale aktivnosti previdene Odlukom. Neposredno po imenovanju.
radna grupa je izradila program rada. broj 07-04-13622-3/24 od 21.11.2024.godine.

Sacinjena je obavijest kojom su uposleni Agencije obavijesteni da je unutar institucije
zapoCeo rad na izradi Plana integriteta te da su obavezni saradivati sa radnom grupom po
pitanju pruzanja neophodnih informacija i pomo¢i pri izradi navedenog dokumenta.
podijeljeni su upitnici za samoprocjenu integriteta zaposlenima u Ministarstvu.

Radna grupa je konstatovala da je neophodno izvrsiti procjenu podloznosti na
koruptivno djelovanje za pozicije predvidene Pravilnikom. izvriiti detaljnu analizu internih
akata, te na osnovu toga izvriti procjenu rizi¢nih oblasti i radnih mjesta u Ministarstvu,
utvrditi stepen integriteta unutar institucije, te predvidjeti mjere i preporuke za poboljsanje
integriteta unutar Ministarstva, $to je radna grupa u potpunosti u¢inila.

Dana 10.12.2024. godine radna grupa je nacrt Plana integriteta uputila ministru
Ministarstva na razmatranje i usvajanje.
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